Hrefeitura Municipal de Santa Maria de FPetiha

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEIN°1464/2012

CONSOLIDA O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE
JETIBA COMO ORGAO INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO NO AMBITO DO EXECUTIVO
E DO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

O Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetibd, Estado do Espirito Santo.

Fago saber que a Cdamara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO T

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Em cumprimento ao que determina o Art. 31 da Constituicdo
Federal, Art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e os Arts. 53 e 56, Incs. L I e 1V da Lei
Orgdnica do Municipio de Santa Maria de Jetibd ficam instituidos os drgdos da Controladoria
Interna do poder executivo, subordinado diretamente ao Gabinete do Prefeito e do poder legislativo,
subordinado diretamente ao Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO II

DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno, com atuagdo prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, objetivard a avalia¢do da acdo governamental e da gestdo Jiscal
dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial dos érgdos e entidades da administracdo piblica, quanto & legalidade, a legitimidade, a
economicidade, aplicacdo das subvengdes e reniincia de receilas, que terd por objetivo:

I - avaliar tempestivamente o atendimento das metas e resultados previstos nos respectivos planos

plurianuais, leis de diretrizes or¢amentdrias, bem como a execugdo dos programas de governo e
orcamentos;

II - gferir e comprovar a legalidade dos atos adminisirativos e avaliar os resultados quanto a
eficiéncia e eficdcia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial;

I - orientagdo, acompanhamento e avaliagdo da execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
com vistas a proporcionar a utilizacdo regular e racional dos recursos e bens publicos;

IV - verificar a legalidade das operagdes de crédito, dos avais e garantias; {/_\5
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V' - verificar tempestivamente o atendimento, de todos os limites insculpidos nas Emendas
Constitucionais, 01/92 e 25/00, bem como os mandamentos da lei de responsabilidade fiscal;

VI - elaborar manuais para regulamentacdo de rotinas e procedimentos adminisirativos da
Controladoria; 2

VII - confeccionar relatérios periddicos sobre o funcionamento dos orgdos municipais, para
apreciagdo dos dirigentes municipais,

VI - elaborar relatério anual sobre a execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial, com vistas ¢
instru¢do de Prestagio de Contas a ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo;

IX - auxiliar na elaboracdo, inclusive assinando em conjunto, do relatorio da execugdo orcamentdaria
e da gestdo fiscal;

X - acompanhar permanentemente as metas consiantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias e da Lei de Orcamento Anual;

XI - acompanhar os prazos e normas instituidos pelos érgdos responsdveis pelo controle externo em
especial, do Tribunal de Contas do Estado;

XII - acompanhar a publicacdo dos atos oficiais e adminisirativos, inclusive os que se déo através de
meio eletrénico, quando assim exigido;

X1 - verificar o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos
de realizacdio de obras e prestacdo de servicos;

XIV - criar as condigbes para a eficdcia do controle externo;

XV - avaliar a veracidade da estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, para as despesas
obrigatorias de cardter continuado, conforme Lei Complementar 101/00;

XVI - analisar a comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as meias de
resuliados fiscais;

XVII - avaliar se a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria Por parte
do Executivo, que decorra remincia de receita, estd devidamente acompanhada de estimativa de
impacto or¢amenidrio e financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes;

XVII - verificar se os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra, que se referem a
substituicdo de servidores serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”, ou outro
elemento que o substitua;

XIX - avaliar se a despesa total de pessoal obedece ao limite da receita corrente liquida da
Municipalidade;

XX - notificar o departamento de pessoal e contabilidade, se a despesa iotal com pessoal do
Legislativo, exceder a 95% do limite do inciso anterior,
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XXI - verificar se algum beneficio relativo a seguridade social foi criado, majorado ou estendido, sem
a indicagdo da fonte de custeio integral, conforme pardgrafo 5°do art. 195 da CF;

XXII- quando solicitado expressamente por oficio, emitir parecer para verificacdo do cumprimento
por parte do Poder Executivo, do disposto no art. 25 da Lei Complementar 101/00 para realizagdo de
transferéncias voluntdrias a entidades;

XXM - avaliar, se as destinagdes de recursos do Executivo para pessoas fisicas ou para cobrir

déficits de pessoas juridicas, foram autorizados por lei especifica, e atenderam as condicdes contidas
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

XXIV - analisar se a operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentdria, seguiu as
determinagdes contidas no art. 38, da Lei Complementar 101/00;

XXV - alertar durante a execugdo orgamentdria, por escrito, que nos dois tltimos quadrimestres do
mandato, o responsdvel legal ndo pode contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida

integralmente dentro do ultimo exercicio, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
suportar estas despesas;

XXVI - acompanhar se a receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos do patriménio
publico, foram aplicadas em investimentos;

XXVII - acompanhar permanentemente, junto ao setor contdbil do Municipio, o valor da receita
corrente liguida.

XXVIII - verificar se novos projetos foram iniciados, sem a contemplacdo de recursos para a
conservacdo do patriménio publico existente;

XXIX — analisar, quando solicitado, se a desapropriagdo de imével urbano por parte do Executivo,
atendeu o disposto no pardgrafo 3°. do art. 182 da Constituicdo Federal, ou houve prévio depaosito
Judicial do valor da indenizacdo;

XXX - verificar se os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, relacionadas no art. 48, da Lei
Complementar 101/00, estdo seguindo as determinagdes constitucionais e legais, bem como
Insirucdes Sumulares e Normativas da Corte de Contas;

XXXI - no mesmo sentido verificar se os instrumentos reiro citados foram amplamente divulgados,
inclusive por meios eletrénicos, e também se foram enviadas tempestivamente ao Poder Legislativo;

XXXIT - em relagdo a comsolidagdo das contas, verificar se a disponibilidade de caixa, consta de
regisiro proprio;

XXXII — avaliar, quando solicitado, se o Municipio estd contribuindo para o custeio de despesas de
outros entes da Federagdo, sem autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Or¢amentdria, bem como se houve a assinatura de convénios ou instrumenio congénere, conforme
legislacdo municipal;

XXXIV - acompanhar se as receitas e despesas previdencidrias estdo sendo apresentadas em
demonstrativos financeiro e or¢amentdrio proprios;
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XXXV — analisar, quando solicitado, se o demonstrativo das variacées patrimoniais estd dando
destaque a origem e destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos;

XXXVI - avaliar permanentemente o sistema de custos atendem aos mandamentos insculpidos na Lei
Complementar 101/00;

XXXVII - acompanhar, o envio por parte do Municipio, das contas piblicas, para a Secretaria do
Tesouro Nacional, ou Orgdo que o substitua, até 30 de abril de cada exercicio financeiro, relativo ao
exercicio anterior,

XXXVII - avaliar se o Relatorio Resumido da Execucdo Org¢amentdria atendeu os ditames impostos
pelos Arts. 52 e 53, da Lei Complementar 101/00;

IXL - avaliar se o Relatério de Gestéo Fiscal obedeceu as imposicbes contidas nos Aris. 54 e 55, da
Lei Complementar 101/00;

XL - informar por escrito, se o Executivo atendeu plenamente os mandamentos insculpidos no art. 43,
da Lei Complementar 101/00, que fixa a sua obrigatoriedade de encaminhar ao Legislativo & época
do encaminhamento do Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias, informacdes sobre o andamento
das obras municipais, e se foram contempladas as despesas de conservacéo do patriménio publico;

XLI - verificar as prestacbes de contas dos responsdveis pela aplicacdo, utilizacdo e guarda dos
valores publicos e de todo aquele que, por acdo ou omissdo, der causa & perda, subtragdo ou extravio
de valores, bens e materiais de propriedade do municipio;

§ 1° A Controladoria além de sua responsabilidade funcional, ird avaliar de

Jorma concomitante, os resultados da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial quanto & eficdcia
e eficiéncia.

§ 2°. A Controladoria ird apoiar o controle externo, através dos Tribunais de
Contas do Espirito Santo e da Unido, nas suas missdes institucionais.

§ 3° As sugestdes e deliberac¢des produzidas pela Controladoria, quando
acatadas, constardo em ato prdprio devidamente formalizado.

§ 4° No desenvolvimento de suas atividades, a Coniroladoria poderd
requisitar informagdes, documentos e processos administrativos, bem como pedir esclarecimentos que
se fizerem necessdrios.

Art. 3°. Os controladores ao tomarem ciéncia de qualguer ilegalidade ou
irregularidade material ou dolosa, comunicardo ao Tribunal de Contas do Estado de Espirito Sanio e
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria,

Paragrafo Unico. Irregularidades meramente formais, deverdo ser sanadas

no dmbito de cada poder, sem maiores alardes ou comunicagdo com outros érgdos quer publicos ou
privados.

Art. 4°. A Controladoria deverd considerar denincias de municipes, mesmo
que elaborado de forma singela, desde que comprovado por meio d%w dbeis.
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CAPITULO IIT

DA ESTRUTURACAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 5% Integram o Sistema de Controle Interno todos os orgdos da
administragdo direta do Poder Executivo e da Camara Municipal de Santa Maria de Jetibd-ES,

Art. 6°. A coordenacdo das atividades do sistema de conirole interno serd
exercida pela Controladoria Interna do Poder Executivo e pela Controladoria Interna do Poder
Legislativo, com atuacdes independentes.

Art. 7°. No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Controlador Geral poderd propor a emissdo de instrucdes normativas, de observdncia
obrigatdria, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e

esclarecer duvidas sobre procedimentos de controle interno, nos dmbitos do executivo e do
legisiativo.

Art. 8. Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o cargo de provimento em
Comissdo de CONTROLADOR GERAL, a ser provido por profissional de nivel superior,
preferencialmente entre os formados em Ciéncias Contdbeis, Economia, Administracdo ou Direito,

com regisiro no Conselho Regional de sua categoria e experiéncia minima de 03 (trés) anos em
administracdo publica.

§ 1°. O vencimento do cargo de Controlador Geral serd equivalente a 50%
do subsidio do Prefeito Municipal — Referéncia CG-1.

§ 2° Ficam criadas 03 (irés) fungdes gratificadas de Assistente da
Controladoria Interna, a serem exercidas por servidor piiblico efetivo do municipio, mediante
designacdo do Prefeito, por indicagdo do Controlador Interno, com uma graiificacdo de 40%
(quarenta por cento) dos vencimentos e vantagens do servidor designado.

Art. 9°. Fica criado, no dmbito do Poder Legislativo, um cargo de provimento
em Comissdo de CONTROLADOR GERAL, a ser provido por profissional de nivel superior,
preferencialmente entre os formados em Ciéncias Contdbeis, Economia, Administracdo ou Direito,
com registro no Conselho Regional respectivo.

§ 1° O vencimento do cargo de Controlador Geral é fixado em RS 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais).

§ 2° Fica criada 01(uma) funcdo gratificada de Assistente da Controladoria
Interna, a ser exercida por servidor publico efetivo da Camara Municipal, mediante designacdo do
Presidente, por indicacdo do Controlador Geral, com uma gratificacdo de 50% (cinquenta por cento)
dos vencimentos e vantagens do servidor designado.

Art. 10. Ndo poderdo ser designados para o exercicio das fungies de que
tratam os § 2°do Art. 8°e § 2°do Art. 9° os servidores que:

I — sejam contratados por excepcional interesse publico; { /—j
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Il — estiverem em estdgio probatdrio;
Il — realizem atividades politico-partiddria;

Art. 11. As atribui¢des e as competéncias dos cargos e func¢des gratificadas,

previstos nos Art. 8° e 9° e seus pardgrafos, serdo estabelecidas por atos do Prefeito e do Presidente
da Camara Municipal, respectivamente.

Art. 12. As despesas com a implantacdo e o funcionamento da Controladoria
Interna correrdo por conta de dotacdes or¢amentdrias proprias previstas na lei or¢amentdria anual.

CAPITULO IV

DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 13. As Controladorias Internas dardo ciéncia, respectivamente, ao
Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal, de toda irregularidade ou ilegalidade praticada no
dmbito de cada poder.

Pardgrafo Unico. Néio havendo a regularizacdo relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato
serd documentado e levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ou
ao orgdo estadual ou federal competente.

CAPITULO V

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CONTROLADORIA INTERNA

Art. 14. Constitui-se em garantias do ocupante dos Cargos de Controlador
Geral e Assistente da Controladoria Interna:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracio direta;

II— o acesso a quaisquer documentos, informacdes e bancos de dados indispensdveis e necessdrios ao
exercicio das fungdes de controle interno;

I — a impossibilidade de destituicdo da funcdo de controlador e assistente, antes de 30 dias da
prestacdo de contas do biénio respectivo, no dmbito do poder legislativo;

IV — a impossibilidade de destituicédo do cargo ou das funcdes gratificadas, no vltimo ano do mandato

do Prefeito, até 30 dias apés a data da prestagéio de contas do exercicio do #ltimo ano do mandato do
Prefeito.

§ I° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento, ou obstdculo a atuagdo da Controladoria Interna no desempenho de suas funcdes
Institucionais, sujeitar-se-d as penalidades administrativa, civil e penal.

§ 2° O servidor lotado na Controladoria Interna deverd guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
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Jungdes, utilizando-as exclusivamente para elaboracdo de pareceres e relatorios destinados
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 15. O Controlador Geral, no dmbito de cada poder, assinard
conjuntamente com os demais responsdveis o Relatério Anual de Gestéio Fiscal, de acordo com o Art.
54 da Lei Complementar 101/2000.

CAPITULO vI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 16. Os poderes executivo e legislativo estabelecerdo, em regulamento, a
Jorma pela qual qualquer cidaddo, sindicato, ou associagéio podera ser informado sobre os dados
oficiais do municipio relativos & execucdo dos orcamentos.

Art. 17. Os servidores da Controladoria Interna deverdo ser incentivados a
receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I — de qualquer processo de expansio da informatizagdo, com vistas a proceder & otimizacdo dos
servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;
Il — de cursos relacionados a sua drea de atuacdo;

Il —do projeto de implantagdo do gerenciamento pela gestéo da qualidade total municipal.

Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 20/12/201 1.

Art. 20. Revogam-se as disposicdes em comirdrio, em especial as Leis
Municipais n°s 1411/2011 e 1431/2012.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Santa Maria de Jeiiba-ES, 10 de Maio de 2012,

Prefeito Municipal



